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1. Основания и формы участия прокурора в гражданском процессе,
его права и обязанности.

Статья 4 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики
Беларусь» выделяет в качестве одного из приоритетных направлений в
деятельности органов прокуратуры содействие методами прокурорского
надзора осуществлению правосудия по гражданским делам [1].

Участие прокурора в разбирательстве гражданских дел способствует
осуществлению целей правосудия и реализации задач, стоящих перед судом,
с тем чтобы выполнялись требования закона о всестороннем, полном,
объективном разбирательстве дела во всех судебных инстанциях и по
каждому делу выносились законные и обоснованные решения, определения и
постановления.

Статья 81 Гражданского процессуального кодекса Республики
Беларусь от 11 января 1999 г. № 238-З (далее – ГПК) называет две формы
участия прокурора в гражданском процессе:

1) предъявление иска или подача заявления в суд;
2) вступление в дело, начатое по инициативе других лиц [2].
Прокурор предъявляет в суд иски и заявления в защиту прав и

охраняемых интересов Республики Беларусь, ее административно-
территориальных единиц, а также юридических лиц и граждан. Заявление о
защите чести и достоинства Президента Республики Беларусь подается в суд
Генеральным прокурором, прокурорами города Минска с согласия
Президента Республики Беларусь (ст. 81 ГПК).

Процессуальное положение прокурора в гражданском процессе
характеризуется некоторыми особенностями по сравнению с другими
участвующими в процессе лицами. Прокурору может быть отказано судом в
приеме искового заявления только в случае, когда у лица, в интересах
которого предъявляется иск, нет права на обращение в суд. Прокурор не
несет расходов по заявленному иску, поскольку его заявление не облагается
государственной пошлиной.

Процессуальный статус прокурора определяется тем, что он
включается в круг юридически заинтересованных в исходе дела лиц, причем
эта заинтересованность носит процессуально-правовой характер и
обусловлена возложенной на органы прокуратуры обязанностью по
осуществлению надзорных полномочий за соблюдением Конституции и
исполнением законов. При подаче прокурором в суд заявления в защиту прав
и охраняемых законом интересов гражданина или юридического лица эти
гражданин или юридическое лицо являются истцами. Прокурор обязан
выслать этим лицам копию искового заявления и приложенных к ним
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документов. Прокурор не является носителем материальных прав, поэтому
он не может заключить мировое соглашение с ответчиком, быть ответчиком
по встречному иску. Особенность процессуального положения прокурора
заключается также в освобождении последнего от уплаты государственной
пошлины и судебных расходов.

Помимо возбуждения гражданского процесса, прокурор в силу своего
правового положения может вступать в него в любой его стадии, в том числе
и в стадии разбирательства гражданского дела, начатого по инициативе
других лиц. Формой участия прокурора в судебном разбирательстве при
рассмотрении споров о праве гражданском является изложение мнения по
вопросам, возникающим при разбирательстве и по существу дела в целом,
поскольку он не обращался в суд с заявлением и вступает в начатый процесс
при отсутствии каких-либо связей со сторонами.

Участие прокурора в суде первой инстанции при вступлении в процесс,
начавшийся по инициативе других лиц, может быть осуществлено: 1) по
инициативе самого прокурора; 2) в силу указаний закона; 3) в силу указаний
Генерального прокурора; 4) вследствие привлечения прокурора к участию в
деле судом. Последнее основание было изъято из п. 1 ч. 1 ст. 83 ГПК в
декабре 2020 г. Отметим, что такое основание отсутствует и в тексте проекта
Кодекса гражданского судопроизводства (ст. 73).

Обязательное вступление прокурора в процесс предусматривается по
делам по жалобе на неправильности в списке избирателей и на другие
действия избирательных комиссий; о признании гражданина безвестно
отсутствующим или об объявлении умершим; о признании гражданина
ограниченно дееспособным или недееспособным; о признании гражданина
дееспособным или: об отмене ограничения дееспособности; об усыновлении
(удочерении) ребенка; о лишении родительских прав: о восстановлении
родительских прав; об отобрании ребенка; об отмене усыновления. Суды
обычно используют участие прокурора по делам, представляющим
значительную сложность с точки зрения разрешения правовых вопросов, по
делам, представляющим актуальность для определенной территории
(выселение без предоставления другого жилого помещения, признание
утратившим права). В этом случае прокурор выступает в судебных прениях
последним.

Реализуя перечисленные основания для участия в гражданском
процессе, прокурор осуществляет возложенные на него функции, в частности
по соблюдению законодательства при рассмотрении и разрешении судами
гражданских дел.
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2. Прокурор Центрального района г. Минска предъявил к
Дмитриеву М. Н., Богдановой И. Н. и другим иск об установлении факта
ничтожности договора купли-продажи квартиры. Суд признал необходимым
участие в деле прокурора и вынес соответствующее определение. В первое
судебное заседание по делу прокурор не явился, мотивируя это нехваткой
времени, а также тем, что действующее законодательство не
предусматривает необходимости участия прокурора при разбирательстве
судами данной категории дел. После отложения дела слушанием по
поручению прокурора района во второе судебное заседание явился его
помощник. В конце судебных прений суд предоставил помощнику прокурора
слово для изложения мнения по делу. Помощник прокурора от изложения
мнения отказался, сославшись, во-первых, на то, что при рассмотрении дела
по существу он поддерживал заявленный иск, и, следовательно, его
отношение к делу известно, а, во-вторых, иск был предъявлен прокурором
Центрального района г. Минска, и потому суду следует выяснять мнение по
делу самого прокурора, а не его помощника.

Вправе ли прокурор предъявить подобный иск?
Кто является истцом по делу?
Имел ли право помощник прокурора участвовать в судебном заседании?
Дайте оценку аргументам прокурора и его помощника.

Решение
Согласно ст. 81 ГПК прокурор имеет право обратиться в суд с

заявлением о возбуждении гражданского дела, подведомственного суду, если
это необходимо для защиты прав и охраняемых законом интересов
Республики Беларусь, ее административно-территориальных единиц, а также
юридических лиц и граждан.

При подаче прокурором в суд заявления в защиту прав и охраняемых
законом интересов гражданина или юридического лица эти гражданин или
юридическое лицо являются истцами (заявителями). До подачи в суд
заявления прокурор обязан выслать указанным лицам копию искового
заявления, а при необходимости – и копии приложенных к нему документов
(ст. 82 ГПК)

Следовательно, ГПК допускает, что прокурор не может быть истцом по
делу, он является лицом, заинтересованным в исходе дела.

Иск о признании договора купли-продажи ничтожным прокурор вправе
предъявить, т.к. допускают ст. 81 и 82 ГПК.

В соответствии со ст. 83 ГПК участие прокурора в разбирательстве
гражданского дела обязательно:

1) в случаях, когда дело возбуждено по заявлению прокурора;
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2) в иных случаях, предусмотренных ГПК и другими актами
законодательства.

Соответственно, участие прокурора в судебном разбирательстве в
данном случае является обязательным, т.к. дело возбуждено по его
заявлению.

Как видно, ГПК четко указывает на то, что в деле должен участвовать
именно тот прокурор, что подал иск. Помощник прокурора вместо него
вступить в дело не может.

Таким образом, прокурор вправе предъявить иск о признании договора
купли-продажи ничтожным, однако в этом случае он выступает от имени
заинтересованного лица (истца) и является лицом, заинтересованным в
исходе дела.

Помощник прокурора в данном судебном заседании участвовать не
может.
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3. Прокурор Московского района г. Минска предъявил в интересах
Павловой Е. М. иск к ООО «Монолит» о восстановлении на работе в
должности старшего экономиста и взыскании среднего заработка за время
вынужденного прогула. В судебном заседании прокурор заявил ходатайство
об отказе от иска и прекращении производства по делу в связи с тем, что
Павлова Е. М. к этому моменту поступила на работу к другому нанимателю.
Павлова Е. М., возражая против прекращения производства, просила суд
рассмотреть гражданско-правовой спор по существу.

Кто из должностных лиц прокуратуры, помимо прокурора, имеет
право предъявлять иски в защиту чужих интересов?

Вправе ли прокурор, предъявивший иск, от него отказаться?
Как должен поступить суд в данной ситуации?
Как следовало бы поступить суду в том случае, если бы ходатайство

об отказе от иска заявляла Павлова Е. М., а настаивал на рассмотрении
дела по существу прокурор?

Решение
Иски в защиту чужих интересов вправе подавать следующие лица,

приравненные к прокурорам: действующие в пределах своей компетенции
Генеральный прокурор Республики Беларусь, его заместители, советники,
старшие помощники, старшие помощники заместителей Генерального
прокурора, прокуроры областей, города Минска, прокуроры районов,
районов в городах, городов, межрайонные и приравненные к ним
транспортные прокуроры, их заместители, помощники по особым
поручениям, старшие помощники и помощники, начальники структурных
подразделений органов прокуратуры и их заместители, старшие прокуроры
по особым поручениям, старшие прокуроры и прокуроры структурных
подразделений органов прокуратуры.

Согласно ст. 84 ГПК прокурор, участвующий в деле, имеет права и
несет обязанности, предусмотренные ст. 56 ГПК, в частности: право подавать
заявления, знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, снимать
копии представленных документов, заявлять отводы, представлять
доказательства, участвовать в исследовании доказательств, задавать вопросы
другим участникам судопроизводства по делу, заявлять ходатайства, давать
устные и письменные объяснения суду, представлять свои доводы и
соображения, возражать против ходатайств, доводов и соображений других
лиц, обжаловать (опротестовывать) судебные постановления, а также
совершать иные процессуальные действия, предусмотренные ГПК.

Как видно из ч. 2 ст. 84 ГПК, прокурор также вправе отказаться от иска.
Так, отказ прокурора от своего заявления не лишает лицо, в защиту прав и
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охраняемых законом интересов которого он обратился в суд, права требовать
рассмотрения дела по существу. Если истец отказывается от иска,
заявленного прокурором, суд вправе прекратить производство по делу с
учетом требований ч. 4 ст. 61 ГПК.

Следовательно, в данной ситуации суд должен продолжить
рассмотрение дела по существу, т.к. Павлова Е. М. возражала против
прекращения производства.

Если бы ходатайство об отказе от иска заявляла Павлова Е. М., а
настаивал на рассмотрении дела по существу прокурор, то согласно ч. 2 ст.
84 ГПК суд вправе прекратить производство по делу с учетом требований ч.
4 ст. 61 ГПК.
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